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Struktur for politiska styrdokument i Inledning
Linképings kommun

1 Inledning

Politiska styrdokument &r verktyg for att forverkliga politiska inriktningar, mal
och beslut. Styrdokument &r en del av Linkdpings kommuns styr- och
ledningssystem. Den struktur och definition for och av styrdokument som
redovisas i detta dokument, Struktur for politiska styrdokument i Linkopings
kommun, syftar till att tydliggora styrdokumentens roll i kommunens
styrprocesser.

Strukturen syftar dven till att sdkerstdlla att kommunen inte har fler styrande
dokument dn vad som behdvs for en dndamaélsenlig styrning. Utdver de
styrande dokument som kommunen faststédller kan kommunens olika politiska
organ och verksamheter dven stilla sig bakom eller pa andra sitt forhélla sig
till regionala, nationella och internationella beslut, styrdokument,
overenskommelser och olika samverkansdokument.

Strukturen innehdller en definition av politiska styrdokument och
dokumenttyper samt information om hur hantering av styrdokument ska ske.
Till strukturen hor dven Rutin for framtagande av politiska styrdokument som
vander sig till tjdnstepersoner och dokumentégare vid den praktiska
utformningen av politiska styrdokument.

2 Definition av styrdokument

Med politiska styrdokument avses dokument som &r styrande i den kommunala
verksamheten och beslutade av kommunfullméktige, kommunstyrelse eller
ansvarig namnd.

Styrdokument dr det 6vergripande samlingsbegreppet for dokument som
beskriver vad som ska styra kommunens verksamhet. For att styrdokumenten
ska fungera som styrinstrument och medverka till en god uppf6ljning &r det
viktigt att de dr tydligt formulerade.

Styrdokument som beslutats pa tjdnstepersonsniva av mer verkstéllande
karaktér dr inte styrdokument i den mening som avses i denna struktur.
Vigledning for denna typ av dokument finns 1 Instruktion for
tillimpningsanvisningar och kommundirektorens beslut.

Bendmningarna av de dokumenttyper som omfattas av denna struktur ska inte
anvindas i andra sammanhang.

! Bendmningarna fir dock anvindas i andra sammanhang om lagstiftning kriver det.
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Struktur for politiska styrdokument i Styrdokumentens forhallande till
Linképings kommun varandra

3 Styrdokumentens forhallande till varandra

Kommunfullméktiges budget &r det 6verordnade och dvergripande styrande
dokumentet for Linkopings kommuns ndmnder och styrelser. I budgeten
faststélls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras samt fordelas mellan
ndmnder och verksamheter. I kommunens budget anges vilka politiska
styrdokument som nidmnder och kommunstyrelse sirskilt ska prioritera under
budgetaret.

Generellt géller att styrdokument, oavsett om de ér planerande eller
normerande, ska beslutas av kommunfullmédktige om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Ndmnder far inte ta beslut om egna
dokument om sadana redan reglerats av kommunfullmidktige eller
kommunstyrelse.

Da kommunfullméktige antar policy eller program kan uppdrag ges at berérd
ndmnd eller kommunstyrelsen att konkretisera styrdokumentets viljeinriktning
eller mélséttning genom framtagande av handlingsplan eller riktlinje. Det
styrdokument som ndmnden eller kommunstyrelsen dé utarbetar och beslutar
om fér en direkt koppling till det styrdokument som antagits av fullméktige. I
sédant fall ska nimndens eller kommunstyrelsens styrdokument bli
kommungemensamt och gélla for samtliga nimnder. D4 namnder aldaggs arbeta
med atgirder som far ekonomiska konsekvenser ska det finnas en tydlig
koppling till budgeten. D4 bolag alaggs arbeta med liknande mél och atgérder
ska det framgé av dgardirektiven.

4 Dokumenttyper

I Link6pings kommun finns ett flertal olika typer av styrdokument. Struktur for
politiska styrdokument i1 Linkdpings kommun omfattar dokumenttyperna enligt
bilden nedan. Undantag frn angivna beslutsnivaer kan endast ske pa grund av
tvingande lagstiftning eller motsvarande.

Styrdokumenten delas in 1 planerande styrdokument och normerande
styrdokument. Kommunfullméktige kan anta policy och program medan
ndmnderna inklusive kommunstyrelsen kan anta riktlinjer och handlingsplaner.
Riktlinjer och handlingsplaner kan vara fristdiende dokument men ocksa
dokument som dr framtagna utifran en policy eller ett program. Regler kan
antas av bade kommunfullméktige och nimnd inklusive kommunstyrelsen.
Tillimpningsanvisningar dr verkstéllande styrdokument och antas av
kommundirektor eller forvaltningsdirektor. Véigledning for denna typ av
dokument finns i Instruktion for tillimpningsanvisningar och
kommundirektorens beslut.
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4.1 Planerande styrdokument

Planerande styrdokument ér framéatblickande och syftar till att ange
viljeriktning, malsattning och aktiviteter inom ett definierat omrdde. Genom
planerande styrdokument tydliggor politiken vad kommunen ska gora for att
uppné framtida tillstdnd inom olika omraden.

I Link6pings kommun finns tva olika nivéer av planerande styrdokument:
program och handlingsplaner.

4.1.1 Program

Ett program ska vara kommundvergripande och beskriva vad kommunen ska
uppnd inom ett definierat omrdde. Programmet ska innehélla langsiktiga
politiska inriktningar och mélsittningar. Programmet ska normalt avse en
langre tidsperiod &n en mandat-/budgetperiod.

Programmet ska inte innehalla konkreta och tidsatta aktiviteter eller
beskrivningar av utférande/genomforande. Exempel pé program for
Link&pings kommun &r Idrottspolitiskt program for Linképings kommun och
Program for solel.

Det ska framgé 1 programmet hur det ska f6ljas upp. I normalfallet ska inte ett
program foljas upp separat, utan genom uppfoljning av den handlingsplan som
ar kopplad till programmet eller genom sedvanlig uppfoljning i delarsrapporter
och arsredovisning (se avsnitt 5).

4.1.2 Handlingsplan

En handlingsplan ska innehalla konkreta beskrivningar av aktiviteter som ska
genomforas inom ett sarskilt omrade for att bidra till att exempelvis ett
program uppfylls. Handlingsplanen ska dven innehalla en tidplan for nir och
hur aktiviteterna ska genomforas, ange vem eller vilka som ansvarar for
genomforandet samt ange hur finansiering sker. En handlingsplan har normalt
en kortare giltighetstid &n ett program. Finansiering sker foretrddesvis inom
namndernas internbudgetar.
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Linképings kommun

En handlingsplan kan syfta till att operationalisera ett kommunalt program
genom tydligt definierade aktiviteter och atgirder. En handlingsplan kan ocksé
vara kopplad till ett regionalt, nationellt eller internationellt mél eller program.
Dérfor kan handlingsplaner dven antas utan att vara kopplade till ett annat
kommunalt styrdokument. Exempel pa handlingsplaner i Linkdpings kommun
ar Handlingsplan for naturvarden och Handlingsplan mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat fortryck.

4.2 Normerande styrdokument

Normerande styrdokument tydliggdér kommunens forhéllningssétt och syftar till
att paverka beteenden hos savil tjinstepersoner som fortroendevalda utifran en
gemensam vardegrund. Normerande styrdokument handlar om hur vi utfor
befintlig verksamhet. Till de normerande styrdokumenten hor dven
fortydliganden av lagar eller regler som styr verksamheten.

I Link6pings kommun finns tre olika former av normerande styrdokument:
policy, riktlinjer och regler.

4.2.1 Policy

En policy ska ange kommunens dvergripande vérderingar samt syn- och
forhallningssitt inom antingen all kommunal verksamhet eller inom ett
avgransat politikomrdde. En policy ger viagledning for exempelvis service och
bemdtande, samverkan, likabehandling samt en effektiv och rittsséker
kommunorganisation. Exempel pé policyer i Linkdpings kommun dr
Finanspolicy och Policy for medborgardialog.

4.2.2 Riktlinjer
Riktlinjer ska medverka till att kvaliteten i det kommunala uppdraget? sikras.

Riktlinjer innehéller konkreta beskrivningar av vad som ska goras och hur det
ska goras. De kan dven innehdlla konkreta beskrivningar av hur en policy ska
genomforas. Riktlinjer kan vidare fortydliga hur lagstiftning och forordningar,
som exempelvis miljobalken och arbetsmiljolagen, ska efterlevas. Liksom en
handlingsplan kan riktlinjer antas utan att vara kopplade till andra kommunala
styrdokument sdsom exempelvis en policy. Exempel pd riktlinjer i Link&pings
kommun &r Riktlinjer for inkop och upphandling i Linkopings kommun och
Riktlinjer for arbetsmiljé och hdlsa.

4.2.3 Regler

Regler anger tydliga granser for kommunens agerande. De talar om vad som é&r
tillatet eller otilltet genom praktiska instruktioner. Regler kan innehélla
sanktioner. De ska vara tydliga for att minimera risken for att olika tolkningar
gors. Exempel pé regler 1 Link&pings kommun dr Kommunens finansregler och
Regler for kommunalt partistod i Linkopings kommun.

2 Enligt kommunallag, forvaltningslag, speciallagstiftning och reglementen
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Struktur for politiska styrdokument i Uppfdljning
Linképings kommun

Regler kan faststillas av sdvil nimnder som av kommunfullméktige.

5 Uppfoljning

Styrdokument ska i mdjligaste mén innehélla ett avsnitt om hur och nér
dokumentet ska foljas upp. Detta ér framst aktuellt for dokumenttyperna
riktlinjer och handlingsplan. Finns det behov av att utvdrdera styrdokumentet
och dess konsekvenser ska avsnittet 4ven innehélla en beskrivning om hur och
nir en sadan utvirdering ska ske.

Uppfdljningen av handlingsplaner och riktlinjer ska, om inget annat anges, ske
inom ramen for kommunens ordinarie uppfoljningsprocess, det vill sdga i
deldrsrapporter och arsredovisning.

6 Giltighet

Styrdokumenten géller tillsvidare om inte annat anges. De ska aktualitetsprovas
minst en gdng varje mandatperiod.

Ett styrdokument ska upphévas om det ar inaktuellt eller har ersatts av ett nytt
styrdokument. Styrdokument med slutdatum eller begriansad giltighetstid
upphévs per automatik vid angiven tidpunkt.

7 Dokumentansvar

Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig tjédnsteperson — direktor,
forvaltningschef eller motsvarande. Den dokumentansvarige ansvarar {or att
styrdokumentet aktualitetsprovas, f6ljs upp 16pande och vid behov revideras
eller upphévs.

8 Aktualitetsprovning och revidering

Vid aktualitetsprovning ska behovet av styrdokument dvervéigas och om
dokumentet har ett aktuellt innehall.

Kommunfullmiktige, kommunstyrelse och ansvarig ndmnd ska
aktualitetsprova sina respektive styrdokument. Darigenom sdkerstills att
styrdokument revideras eller upphdvs vid behov. Aktualitetsprovningen ska ske
minst en gang per mandatperiod.

Vid revidering av politiskt styrdokument géller foljande:

Revidering av administrativ eller redaktionell art

Dokumentansvarig har rétt att besluta om administrativa och redaktionella
revideringar av ett styrdokument. Hér avses exempelvis revidering utifran
fordndrad lagstiftning eller forandrad intern organisation i kommunen.
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Revidering av politisk eller ekonomisk art
Revideringar av politisk eller ekonomisk art kraver ett politiskt beslut.

9 Publicering av styrdokument pa webben

Linkopings kommuns politiska styrdokument som antagits av
kommunfullméktige, kommunstyrelse, kommunens revisorer eller ndmnd ska
finnas tillgidngliga pa kommunens webbsida linkoping.se, tillsammans med
kommunens 6vriga styrdokument. Dokumentansvarig ska se till att &ven
reviderade dokument publiceras omgéende efter faststéllelse.

10 Styrdokument som inte omfattas av strukturen

I Link6pings kommun finns ett antal styrande dokument som inte omfattas av
strukturen. Majoritetens politiska program for mandatperioden samt
kommunens olika budgetdokument dr exempel pé saddana.

Politiska styrdokument som ska beslutas enligt lagstiftning eller politiska
styrdokument avseende kommunens organisation undantas fran strukturen eller
behandlas pa sérskilt sitt. Exempel pa saidana dokument &r oversiktsplaner,
biblioteksplan, reglementen, bolagsordningar, dgardirektiv och
delegationsordningar.

Beslut om avgifter, taxor och bidrag undantas ocksé fran strukturen.

Ovan ndmnda styrdokument omfattas dock av rutinerna for publicering av
styrdokument pd kommunens webbsida, vilka framgdr av Rutin for
framtagande av politiska styrdokument.
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